Les regles applicables
- aux aides publiques aux
entreprises
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IREMBNGUET 2 niveaux de regles

's. Communautaires:  quelles aides ?
' > Primauté des reales euroné

s |es regles europeennes definissent :
— |a forme des aides autorisees (subvention, préts...)

— |Les types d’entreprises aidees (PME, GE)
— |es intensités d’aide et les dépenses éligibles

e Nationales: qui peut les donner et ou?

e | ‘Etat mene la politique économique (const. 58)

¢ La loi (CGCT) répartit les compétences d’intervention
economique entre les collectivités locales

@@ s Application des 2 niveaux
e Etat et collectivités doivent pour intervenir:
— Respecter la loi francaise (le CGCT) ET
— Respecter les regles communautaires (les reglements UE)




La reglementation
communautaire des aides
publiques aux entreprises




BhiOSOPHIENdEs reglesicommunautaires
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siiiraite de Rome

PelIlJue e concurrence
#s Article 87 : aides d'Etat
S erPhilosophie d’inspiration libérale
— Economie de marche —> libre concurrence

— Ne pas fausser le jeu du marche
® Soit par des pratiques entre les entreprises
® Soit par des interventions publiques « aides »

® Principe: interdiction des aides
o a titre dérogatoire
s [ arbitre: la Commission
— FElle autorise /es aldes ou les regimes daide: 4
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RIGESIEL ENLrepriSes CONCErNEES

W 7. /=3 avantage confieré a une entreprise et pas a
toutes,les entreprises.....

W71l EEerigine publigue des fonds (meme s
AIUEIOGLOYEE par une SA) — Etat, collectivites, UE...

> Eptre toute structure juridigue concernee, Si
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BIBHIGNTAE concurrence et activite economique
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e Aides non concernéees:

— Aides sociales au consommateur
o RMI

— Mesures generales appliguées a toutes les entreprises
e Aides aux 35 heures — credit d'impot recherche

— Certaines aides qui n’affectent pas les echanges entre Etats
)




VModerdratterisationides aides

—

saProcedure initiale 1957)_ NOTIFICATION
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Sapprobation de la Commission europeenne

0 D3 E)LJ_:. 2001: EXEMPTION DE NOTIFICATION

SYAdOpHoN de reglements d'exemption
ﬁ“—?%ur eviter aux Etats de notifier les aides
= = Dans certains domaines (PME, emploi, formation)

¢ 2007: GENERALISATION des EXEMPTIONS

— ['exemption sera la regle
— La notification des aides, I'exception




S
tes applicabless

COMMUN/
"Niaiteide Rome (87) > ® Constitution de 1958

SROLligation| de notifier * Ne peut étre contraire
Nairectement applicable aux traites

REglements e Lois
=t'exemption —> o Décrets
o ‘-'._= = s Applicables des

publication JOUE
s _Encadrements, lighes ——— ¢ Circulaires
directrices,

communication

® Non directement
apblicahlac

¢ Obligation de notifier
les aides

J

e Doivent etre conformes
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IESHEXIES applicables en Erance
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SSnregime diaide notifie (n°.h
SN@UIFsE Dase sur un encadrement ou des' lignes directrices

SHihregime d’aide exempté (n° X...)
2Qui se base sur le reglement géneral d’exemption

—
f—

—

=SEferreglement « de-minimis »:
- ¢ Pas de notification ni de régime d’aide a appliquer
e Respecter les regles nationales

e Ou: Notification individuelle du projet a BXL




Blrendes categories d’aide autorBEes «
"
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SIAVIES a finalité réqgionale (AFR):
S EEc 2 inVestissement productii grandes ent.
Sienizone AFR,
S®iGriandes entreprises : de 10 a 60% d'aide

S PME: de 20 a 80% d’aide

=
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»/Assiette: batiment — terrains — machines — Brevets
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o Aides aux PME:
— Jnvestissements productif des PME
® Petites entreprises: 15% d‘aide (20% ?)

® Moyennes entreprises: 7.5% daide (10%?)
¢ Aides de 20 a 80 % en zone AFR




‘ﬁf. . = —
BIENIEES Categories d'aide autoniSEes o

SRAVIES a I'emploi:
— ANele creationden IN(mamcenriDom)
BPGUrIEs PME et les GE
SWASsiette: couts salarial emplois créés sur 2 ans
BP0 ’'embauche de personnes defavorises

s --*-' = Taux taux AFR ou taux PME selon la zone

-J‘*‘- Aldes a la R&D&I:

— Assiette: investissement matériel de recherche,
batiments, emplois de chercheurs, brevets etc.

— Taux de 25 a 50% selon le stade de la recherche
e Recherche industrielle ou développement expérimental
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BIENIEES Categories d'aide autoniSEes,q.

SHES ol ‘environnement:
—IAldes au AEpasSement des Normes environ.
SYASsiELter les surcolts des investissements
éux: environ 30 a 40% du surcout

STAides « de minimis » :

= —200000 € / entreprise / 3 exercices fiscaux
— Pas d’assiette €eligible ->

—
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s Aides en capital investissement:

- Pour interventions publiques dans les sociétés de
capital risque qui financent les entreprises -




— Cf que type de depense d'un projet peut donc étre

e
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1e exemple:

= ®les depenses de formation, par une aide a la formation
de 25 a 50%

e /| .es depenses d'investissement, par une aide a
l'investissement de 7.5 ou 15% ou + si en AFR

e | .a partie recherche, par une aide de 25 a 50% sur les
Investissement de R&D...

® De-minimis cas particulier.
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Zeamveaurde reglementation™

remnveaunational™

e Definit les compétences
d’intervention économique entre
les collectivites et |'Etat




Reglemeéentation nationale
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E ; !!! ational: qguipeutdonner les aides et ou?

Liberté o P:'galité o Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE a Gouvernement mene [a 0)0) ] IUé?FE [ nation (art 20
- constitution de 1958)

S loi (CGCT) repartit les compétences d'intervention
= économique entre les collectivités locales

L’Etat a |a responsabilité de de la conduite de la politigue

economigue et sociale ainsi que de la défense de I'emploi (art
2251-1 CGCT)

Les collectivités exercent les compétences qui leur sont
transferees par la loi;

Principe de libre administration (article 72 constitution
1958)




hilosophie nationale
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) 2251-1,
E § B 3231-14211-1

Liberté P:'galité  Fraternité .
,— - e - { . —
REPUBLIQUE FRANCAISE 2 2c|l] oo erceretrdelfmaustrie

) Mais ['intervention publique fausse par principe.ce jeu — nécessitée
. duneicontrepartiea laide
B -

Eqgalite du citoyen devant Ia loi

= Mais /es aides ne sont pas automatique; I'Etat et les collectivites ont un pouvoir.
discretionnalre dappreciation
~® Respect des regles d’aménagement du territoire
—  Zonage communautaire pour [lnvestissement (AFR)
— Zonages nationaux pour la fiscaliteé (ZFU, ZRR, BEGD...)

Autres principes généraux:

Respect du principe de non-enrichissement sans cause

Obtenir des contreparties d’'intérét général aux aides;
creation d'activite et d'emploi




Eompetences 'd’intervention de droit commun
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iberté  Egalité » Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

Hors immobilier:
— |a Région
autres collectivités par convention ou accord avec la région
CGCT L1511-2
Subvention, préts, avances, bonification d’intérét,prestations
TOUS LES REGLEMENTS D'EXEMPTION SONT UTILISABLES
TOUS LES REGIMES NOTIFIES SONT UTILISABLES




‘ mpété!ﬁ&s-spécifiques d’intervention (1)
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g ,- RegloT peUr subventionner Ies SCR 6L prises de participation en

« Egalité « Fra

= [Departement par decret
.; 8 Pas d’aide (pari-passu) et Regime notifie en cours

Garanties:
g Jjoutes collectivités en garanties directes
= TJloutes collectivites:

® prise de participation dans sociétés de garantie
e dotations en capital de societés garantie (action)
— Region pour dotations aux stes. de garantie
e Regime d'aide + reglement PME ou AFR+ de-minimis

s Préts d’honneur:

— Toutes collectivités subventions aux PFIL, ADIE
— Reégime notifie ou de-minimis ou PME




‘ mpété!ﬁ&s-spécifiques d’intervention| (2)
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E, ? & —"Région et Département .

= Conditions dinterVeERtions SOUPIES
E‘ PR DT B ..I“'I“ B—

. o' Regime d'aide notifie approuve N386-2007

REPUBLIQUE FRANCAISE

S Maintien des services en milieu rural:
& — Toutes collectivites

= Quelle gue soit leur forme
®' Pas d'affectation de la concurrence (pas daide d’Etat)

o Aide exploitation salle cinéma:
— Toutes collectivités

— Salles d'arts et d'essai — ou faible
® Pas d'affectation de la concurrence (pas daide d’Etat)

— Toutes collectivités
e Regime notifie
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DISPOSITIF D'AIDE DE DROIT COMMUN

AIDES HORS IMMOBILIER

REGION
définit le
régime
des aides

SRDE

AUTRES collectivités
par convention
ou par accord

avec la REGION

(cofinancement région
pas obligatoire)

TOUTES COLLECTIVITE S

RECapItllatif des compétences

TOUTES sauf REGION

TERRAINS

BATIMENTS [COMMISSIONS

DE GARANTIE

ADISCRETION
DE L'ETAT
EN COMPLEMENT
AIDES REGION
SANS
COFINANCEMENT

DISPOSITIFS D'AIDE SPECIFIQUES

- L 1511-2 CGCT

L 1511-3 CGCT

ENTREPRISES

DECRET COMMUN |DECRET

L 1511-5 CGCT

Maintien et

DIFFICULTES installation
prof santé
PRETS
D'HONNEUR | GARANTIES | CAPITAL
CREATEURS RISQUE
REGION REGION TOUTES TOUTES TOUTES TOUTES TOUTES
TOUTES TOUTES DEPt / décret DEPART. COLLECTIVITES COLLECT. COLLECT. COLLECT. COLLECT .
COoLL COLLECTIVITES | conseil d'Etat
L 1511-7 LOI LOI LOI LOI LOI LOI L1511-8
DECRET SEULE SEULE SEULE SEULE DECRET DECRET DECRET DECRET




reglementations cumulatives

— —
s" Application & desfZ niveaux
s Etat eticollectivites doivent pour intervenir:
especter la lorfirancaise (1e" CGET)
— Respecter les regles communautaires (les reglements UE)

Liberté « Egalité + Fraternité

Errmer el les questions a se poser:

i =

— Suis-je compétent pour intervenir ?
’:; ® Pour les collectivités - veérifier les articles du CGCT

m‘ — [intervention est-elle conforme : soit:

Respect d’un régime notifie
Respect d'un régime basé sur
reglement d’exemption

Absence d’élement d'aide d’Etat
— Ex: compensation d’obligation de service pub...

Respect des regles de cumul d'aide




> Lancement de controles de la Commlssmn -
européenne sur les reglmes daide ..

y Enquetes ouvertes en cas deple







